BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1827-7/20
Mostar, 27.08.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 15.07.2020. godine
i dopune zalbe od 16.07.2020. godine, Zalitelja Ibis inZenjering d.o.o. Banja Luka, zastupan po
punomoéniku Vanji Pavlovi¢, advokatu iz Banja Luke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju
broj 2059-11-07-7/20 od 02.07.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke
,, Hidrogeoloski istrazni radovi (Donji Zovik) Faza II*, ugovormog organa JKP Komunalac d.o.o.
Had#iéi, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 27.08.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE 7alba i ponistava se Tenderska dokumentacija broj 2059-11-07-7/20 od
02.07.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Hidrogeoloski istrazni radovi
(Donji Zovik) Faza 11°, zajedno sa obavjeStenjem o nabavci broj 748-1-3-59-3-8/20 od
02.07.2020. godine.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog
po punomoéniku Vanji Pavlovi¢, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 562,50 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan. Ugovorni organ duZan je isplatiti
zalitelju iznos od 562,50 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

Ugovorni organ JKP Komunalac d.o.o. Hadzi¢i (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je
putem portala javnih nabavki Obavjeitenje o nabavci broj 748-1-3-59-3-8/20 od 02.07.2020.
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godine za otvoreni postupak javne nabavke ,, Hidrogeoloski istrazni radovi (Donji Zovik) Faza
I

Potencijalni ponuda¢ Ibis inZenjering d.o.0o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Vanji
Pavlovi¢, advokatu iz Banja Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske
dokumentacije broj 2059-11-07-7/20 od 02.07.2020. godine, izjavio je Zalbu 15.07.2020. godine i
dopunu Zalbe od 16.07.2020. godine, na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u
skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 23.07.2020. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 06.08.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Dana 06.07.2020. godine smo preuzeli Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke
radova “Otvoreni postupak za dostavu ponuda za nabavku radova: Hidrogeoloski istrazni radovi
(Donji  Zovik) Faza II”, Obavjeitenje o nabavci nabavci broj 748-1-3-59-3-8/20 od
02.07.2020.godine.

Nezadovoljni istom, a u skladu sa &lanovima 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH
(»-Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 ) ovim putem izjavljujemo Zalbu na tendersku dokumentaciju
iz razloga bitne povrede Zakona o javnim nabavkama.

1 Blagovremeno, u datom roku, izjavljujemo Zalbu na tendersku dokumentaciju jer smatramo da
uslovi iz Tenderske dokumenatcije nisu u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama BIH i
podzakonskim aktima, i to u sljedeéem:

I1 12.3. Uslovi za kvalifikaciju

Ovom tackom tenderske dokumentacije definisani su uslovi za ponudace koji se tiu uslova za
kvalifikaciju. Nakon nabrojanih uslova koje ponudagi moraju ispunjavati, te §ta izabrani ponudag
mora dostaviti nakon odluke o izboru u tacki 12.3. navodi se:

“U slucaju da ponudaci imaju zakljucen sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom
placanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
direktne i indirektne poreze, duini su dostaviti potvrdu nadlesne institucije/a da ponudac u
predvidenoj dinamici izmiruje svoje programirane obaveze. Ukoliko Je ponudaé zakljucio
sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom placanju obaveza i izvrsio samo Jednu uplatu
obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrsavaju
svoje obaveze i taj ponudaé nede biti kvalifikovan u ovom postupku javne nabavke. "

Ovako postavljen uslov je u suprotnosti sa &lanom 45. Zakona o Jjavnim nabavkama, Zakonom o
obligacionim odnosima kao i prostom logikom. Nije jasno na osnovu ega u ovom slucaju
ugovorni organ diskvalifikuje ponudade koji uredno ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa
sporazumom o reprogramu i koji mogu obezbjediti potvrdu od druge strane da postuju dinamiku
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navedenu u sporazumu. Sama ¢injenica da je eventualnom ponudacu dospjela samo jedna rata za
pladanje koju je on uredno izmirio ne moZe predstavljati osnov za diskvalifikaciju u postupku
javne nabavke. Iz navedenog razloga, podnosilac Zalbe smatra da postavljeni uslov nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama koji ne propisuje ni u jednom dijelu ovako postavijen uslov.

Po ovakvom tumacéenju ugovornog organa, stavljen je u povoljniji polozaj ponudaé koji je
potpisao sporazum o reprogramu i koji nije platio nijednu ratu jer nije dospjela od ponudaca
kome je dospjela jedna rata i koji je uredno izmirio svoju obavezu. Clanom 324. Zakona o
obligacionim odnosima odredeno je da duZnik dolazi u docnju kad ne ispuni obavezu u roku
odredenom za ispunjenje. Dakle, u ovom slu€aju ugovorni organ diskvalifikuje ponudace iz
postupka koji uredno izmiruju svoje obaveze i koji mogu obezbjediti potvrdu od druge ugovorne
strane da u predvidenoj dinamici ispunjavaju svoje obaveze bez ikakvog utemeljenja u
pozitivnim propisima.

[T 13.3.1. Tehni€ka i profesionalna sposobnost

Ovom tackom tenderske dokumentacije odredeni su uslovi koje ponudaci moraju ispunjavati a
ti¢u se tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, gdje je izmedu ostalog navedeno da ponuda¢ mora
ispuniti sljede¢i minimalan uslov:

b) da raspolaze sa minimalno (2) élana tehnickog osoblja (stalno zaposleni ili angaZovani
izvrsioci) koji Ce biti angaZovani na izvodenju hidrogeoloskih istraznih radova (Donji Zovik) dok
se kao dokaz da ispunjavaju navedeni uslov od ponudaca zahtjeva:

“3.Ukoliko je osoblje u stalnom radnom odnosu potrebno je dostaviti kao dokaz Izvjestaj o broju
zaposlenih radnika kod poslodavca izdat od nadleine institucije Poreske Uprave ili Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje, potpisan i ovjeren od strane ponudaca sa listom imena
kandidata za pozicije radnog tima (navedenog u tacki 1.c) sa napomenom da ée ih u slucaju
dodjele ugovora, u realizaciji ugovorenih obaveza u punoj mjeri angaZovati u navedenim
oblastima. Ukoliko tehnicko osoblje nije stalno zaposleno kod ponudaca, dostaviti izjavu
ovjerenu kod nadleznog organa za ovjeru dokumenata, kojom navedeni kandidat izjavljuje da ce
biti angazovan u punoj mjeri u oblasti i za poziciju u timu za koje ih ponudac kandiduje shodno
zakonu o geoloskim istraZivanjima Federacije BiH."”

Podnosilac Zalbe smatra da je postavljeni uslov u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 51. ZJN kojim
se ureduju uslovi vezani za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost. Ovim ¢lanom zakona, u stavu 1.
pod c) kao dokaz koja se od ponudada moZe zahtjevati navodi se izjava o angaZovanom
tehnickom osoblju ili tehni¢kim organima, naro¢ito onom osoblju koje je angaZovano za poslove
nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca.

Dakle, Zakon o javnim nabavkama kao dokaz o angaZovanom osoblju propisuje izjavu ponudaca
te zahtjevanje od ponudada da dostave potvrdu od poreske uprave o broju zaposlenih osoba nije u
skladu sa navedenim &lanom zakona.
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IV 13.3.3. Potrebna oprema i masine

Tackom 13.3.3. tenderske dokumentacije odredeni su uslovi koje ponudagi moraju ispunjavati
vezano za opremu i masine za izvodenje radova koji su predmet javne nabavke gdje je navedeno
sljedede:

Ponudaé treba da raspolaZe sa sljedecom opremom i masinama:

1. BuSaéa garnitura za busenje istraznih busotina - pijezometara koja moze busiti direktnom ili
DTH metodom bez koristenja isplake, i udarno pneumatsko busenje koristenjem kompresora sa
istovremenim zacjevljenjem busotina cijevima minimalnog precnika 180 mm, i prateéu opremu
(prenosivi kompresor minimalnih karakteristika pritisak 21 bar, protok vazduha 21 m3/min,
busace Sipke minimalnog precnika 114 mm, minimalno 2 kom éekida za DTH busenje i 2 komada
Cekica sa krunama za istovremeno uvlacenje celicnih cijevi tokom busenja, minimalnog precnika
krune 180 mm)

2. Agregat preko 7kW dizel sa razvodnim ormarom,

3. Potapajuce pumpe kapaciteta vedeg od 2,01/s,

4. Laboratorijsku opremu prilagodenu za koristenje na terenu (in situ)

- Permeametar za ispitivanje vodopropusnosti tla,

- Opremu za mjerenje sadréaja pijeska (imhofovi lijevci)

- Opremu za mjerenje mutnoce vode (turbidimetar)

- Boce za uzorkovanje vode i opremu za konzervaciju uzoraka vode

Podnosilac Zalbe smatra da su karakteristike traZene opreme previse detaljno navedene na nadin
da ograniCavaju konkurenciju u postupku, a bez utemeljenja u stvamoj potrebi. Na ovaj nacin se
ograni¢ava konkurencija medu ponuda¢ima i onemoguéava udeiée u postupku ponuda¢ima koji
mogu da izvrSe predmetne radove sa drugom opremom, jednako kvalitetnom kao trazenom ali
koji nemaju opremu ta¢no navedenih karakteristika iz tenderske dokumentacije.

Pored navedenog, od ponudada se zahtjeva posjedovanje Permeametra za ispitivanje
vodopropusnosti tla iako ovaj opit nije predviden predmjerom radova ito je u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama obzirom da traZeni uslovi nisu u skladu sa predmetom nabavke i
jer se istima ograni¢ava konkurencija.

V 13.3.4. Certifikacija

Ovom tatkom tenderske dokumentacije od ponudaca je traZeno da u trenutku podnosenja ponuda
ima uspostavljen i certifikovan svoj poslovni sistem prema zahtjevima medunarodnih standarda i
to: Sistem upravljanja kvalitetom, ISO 9001:2015, Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine,
ISO 14001:2015, Sistem upravljanja zdravljem i bezbjednoséu na radu, ISO 45001:2018 koji
odrZava i redovno unapreduje ili druge akreditovane adekvatne sisteme.

Pored toga $to ponuda¢ima nije ostavljena mogucnost dostave ekvivalenta, postavljeni uslov ne
predstavlja uslov u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ili nekim drugim propisom. Naime,
nijednim propisom koji se odnosi na oblast obavljanja poslova koji su predmet javne nabavke
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nije propisano da izvodaci navedenih radova moraju imati traZene sertifikate. Postavljanjem ovog
uslova, bez ostavljanja mogucnosti dostavljanja ekvivalenta, ograni¢ena je konkurencija medu
ponudadima suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanu 44. istog zakona. Clanom 44.
Zakona o javnim nabavkama propisano je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definise
uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada
u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili
profesionalne sposobnosti. Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za
kandidate/ ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da
budu srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati
ograniCavajui karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

VI Anex 3. Tehnicka specifikacija

U tacki 1.2. Aneksa 3 predvideno je busenje od 0,00-10,00 m §to je ukupno 10 m. Tagkom 1.3. je
predvideno budenje od 10 do 165 m, 3to je ukupno 155 m busenja dok se u koloni koli¢ina u tacki
1.3. navodi da je ukupno 124 m tako da je tenderska dokumentacija u ovom dijelu nejasna.

U tagki 1.13. trazi se "Probno crpljenje u spregnutom radu dva istrazno-eksploataciona bunara", a
nije opisano projektnim zadatkom o kojem drugom bunaru se radi tako je tenderska
dokumentacije i u tom dijelu nejasna.

Ovako postavljeni uslovi su u suprotnosti sa &lanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda koje propisuje da Tenderska dokumentacija sadrZi sve neohodne
informacije i pojaSnjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci
mogu pripremiti svoje zahtjeve za ucesée/ponude.

U skladu sa navedenim, smatramo da su postavljeni uslovi nisu u skladu sa zakonskim i
podzakonskim aktima, da su uslovi postavljeni na nacin -da ograni¢avaju konkurenciju u
postupku, te predlaemo da razmotrite i uvaZite naSu Zalbu, te izmijenite tendersku
dokumentaciju u skladu sa Zalbenim navodima, te da se podnosiocu Zalbe nadoknade troskovi
postupka na ime sastavljanja Zalbe prema trotkovniku kao i da se izvr§i povrat upladenih
sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Troskovnik:

Sastav Zalbe u procjenjivim stvarima (Tar. br. 2, stav 1 i 3) - 610 + 305 bodova
Pau3al (Tar. br. 12) -25% vrijednost boda 2 KM (&l. 14 Tarife)

UKUPNO: 2.287,50 KM (1830,00 KM + 457,50 KM)

Zalitelj je 16.07.2020. godine dostavio dopunu na Zalbu u kojoj navodi da je ugovomi organ
15.07.2020. godine izmjenio tendersku dokumentaciju na nadin da je izmjenio tehnicku
specifikaciju koju je podnosilac Zalbe pobijao tackom 6. Zalbe.

Medutim, u izmjenjenoj tehni¢koj specifikaciji ugovomi organ je napravio propust na nadin da je
u tacki 1.2. Aneksa 3 predvidio busenje od 0,00-10,00 m $to je ukupno 10 m, a tackom 1.3. je
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predvideno busenje od 10 do 165 m, §to je ukupno 155 m busenja dok se u koloni koli¢ina u tacki
1.3. navodi ukupno 160 m tako da je TD u ovom dijelu nejasna.

Ugovorni organ je aktom broj 2059-11-07-11/20 od 21.07.2020. godine dostavio izjaSnjenje u
kojem navodi:

Ugovomni organ JKP ,KOMUNALAC" d.c.o. HadZi¢i primio je Zzalbu zalitelja ,IBIS
INZENJERING* do.o. Banja Luka zastupanog po advokatu Vanja Pavlovi¢ iz Banja Luke,
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke ,,Hidrogeoloski istraZni radovi
(Donji Zovik) faza II, broj 2059-11-07-7/20 od 02.07.2019. godine.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Ugovomi organ smatra da su navodi Zalitelja istaknuti u Zalbi u cijelosti neosnovani, za §to se
daje sljedece obrazloZenje:

1. Kad su u pitanju uslovi za kvalifkaciju, ugovorni organ smatra da samo zaklju¢ene sporazum o
reprogramu obaveza ne dokazuje ispunjenje ¢lana 45. ZJN i dinamiku izvrSavanja svoji obaveza.
Ponudaé je duZan dostaviti potvrdu nadleZne institucije/a da ponuda¢ u predvidenoj dinamici
izmiruje svoje programirane obaveze

2. Kada je u pitanju tehnicka i profesionalna sposobnost ponudada, ugovomni organ nije u
tenderskoj dokumentaciji trazio da ponuda¢ mora imati stalno zaposlene. PonudaC na zakonom
propisan nadin treba da ima angaZovana lica navedenih stru¢nih profila, a $to je naznaceno u
tenderskoj dokumentaciji.

3. Za propisanu neophodnu opremu i masine, Ugovorni organ smatra da ponudaci trebaju
posjedovati svu navedenu opremu, odnosno sredstva u cilju kvalitetnog izvodenja radova.
Ugovorni organ je definisao minimalne karakteristike kompresora, agregata i potapajuce pumpe.
Iz tog razloga smatramo da je i ovaj dio Zalbe neosnovan. Posjedovanje permeametra za
ispitivanje vodonepropusnosti tla (U vlasni§tvu ili iznajmljenog) je neophodno za ovu vrstu
istraZivanja.

Ugovorni organ zahtijeva da se busenja na predmetnoj lokaciji rade DTH metodom, a oprema
mora biti takva da moze raditi i direktnom cirkulacijom u slu¢aju eventualnih problema pri
primjeni DTH metode bulenja. Ovaj zahtjev Ugovornog organa postavljen u TD nije u
suprotnosti sa ZJIN.

4. S obzirom na ozbiljnost i zna¢aj radova, ugovorni organ u TD zahtijeva da ponudaci posjeduju
traZene certifikate prema medunarodnim standardima i ovaj dio TD nije u suprotnosti sa ZJN.

5. Kad je u pitanju Tehni¢ka specifikacija Ugovorni organ izjavlju je da se desila Stamparska
greska. Ugovorni organ je izmjenio specifikaciju prije Zalbe.

Ugovorni organ smatra da je zalba Zalitelja ,,JBIS INZENJERING" d.o.o. Banja Luka u cijelosti
neosnovana i predlaze Uredu za razmatranje Zalbi-Mostar da istu odbije.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1827-4/20 od 27.07.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimiéno osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj osporava tatku 12.3. TD u kojoj je navedeno:

“U sluéaju da ponudaci imaju zakljucen sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom
placanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
direktne i indirektne poreze, duzni su dostaviti potvrdu nadleine institucije/a da ponudac u
predvidenoj dinamici izmiruje svoje programirane obaveze. Ukoliko je ponudaé zakljucio
sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom placanju obaveza i izvrSio samo jednu uplatu
obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrSavaju
svoje obaveze i taj ponudac nece biti kvalifikovan u ovom postupku javne nabavke.”

Ovako postavljen uslov je u suprotnosti sa ¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama, Zakonom o
obligacionim odnosima kao i prostom logikom. Nije jasno na osnovu ¢ega u ovom sluéaju
ugovorni organ diskvalifikuje ponudace koji uredno ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa
sporazumom o reprogramu i koji mogu obezbjediti potvrdu od druge strane da postuju dinamiku
navedenu u sporazumu. Sama ¢injenica da je eventualnom ponudacu dospjela samo jedna rata za
plaéanje koju je on uredno izmirio ne moze predstavljati osnov za diskvalifikaciju u postupku
javne nabavke. Iz navedenog razloga, podnosilac Zalbe smatra da postavljeni uslov nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama koji ne propisuje ni u jednom dijelu ovako postavljen uslov.

Ugovomni organ u izja$njenju navodi kako smatra da samo zaklju€eni sporazum o reprogramu
obaveza ne dokazuje ispunjenje ¢lana 45. ZIN i dinamiku izvr§avanja obaveza. Ponudag je duZan
dostaviti potvrdu nadleZne institucije/a da ponudad u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
programirane obaveze.
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Clanom 45. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je:

.,(3) Kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) tac. c) i d) ovog élana, prihvata se i sporazum
ponudaca s nadleznim poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno odgodenom plaéanju
obaveza ponudaca po osnovu poreza i doprinosa i indirekinih poreza, uz potvrdu poreskih
organa da ponudac u predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze.

Slijedom navedene zakonske odredbe, ugovorni organ ima pravo da zahtjeva od ponudaca
dostavljanje potvrde poreskih organa da ponudaé u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze, shodno ¢&lanu 45, stav (3) ZJN, ali ugovorni organ ne mozZe
diskvalifikovati ponudaca koji dostavi potvrdu da je izmirio samo jednu uplatu obaveza, ukoliko
je takva obaveza nastupila nakon zakljuenja sporazuma, pa ovaj organ utvrduje kako je
postavljeni uslov iz tatke 12.3. TD ,,Ukoliko je ponudaé zakljucio sporazum o reprogramu
obaveza ili odgodenom placanju obaveza i izvrsio samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije
dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrSavaju svoje obaveze i taj ponudac
nece biti kvalifikovan u ovom postupku javne nabavke “, suprotan ¢lanu 45. stav (3) Zakona o
Jjavnim nabavkama. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod esnovanim.

Dalje, zalitelj navodi da postavljeni uslov iz tacke 13.3.1. (Tehni€ka i profesionalna sposobnost)
TD je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 51. ZIN kojim se ureduju uslovi vezani za tehnicku i
profesionalnu sposobnost. Ovim ¢lanom zakona, u stavu 1. pod ¢) kao dokaz koja se od ponudaca
moze zahtjevati navodi se izjava o angaZovanom tehnickom osoblju ili tehnickim organima,
narocito onom osoblju koje je angazovano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne
moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca. Dakle, Zakon o javnim nabavkama
kao dokaz o angaZovanom osoblju propisuje izjavu ponudaca te zahtjevanje od ponudaca da
dostave potvrdu od poreske uprave o broju zaposlenih osoba nije u sk!adu sa navedenim ¢lanom
zakona.

Ugovomi organ u izja$njenju navodi da ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji trazio da
ponuda¢ mora imati stalno zaposlene. Ponudaé na zakonom propisan nadin treba da ima
angazovana lica navedenih struénih profila, a $to je naznaCeno u tenderskoj dokumentaciji.

Ovaj organ je uvidom u ta¢ku 13.3.1. TD utvrdio kako je ugovorni organ propisao

b) da raspolaze sa minimalno (2) clana tehnickog osoblja (stalno zaposleni ili angaZovani
izvrSioci) koji Ce biti angaZovani na izvodenju hidrogeoloskih istraznih radova (Donji Zovik) dok
se kao dokaz da ispunjavaju navedeni uslov od ponudaca zahtjeva:

“3.Ukoliko je osoblje u stalnom radnom odnosu potrebno je dostaviti kao dokaz Izvjestaj o broju
zaposlenih radnika kod poslodavca izdat od nadleine institucije Poreske Uprave ili Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje, potpisan i ovjeren od strane ponudaca sa listom imena
kandidata za pozicije radnog tima (navedenog u tacki 1.c) sa napomenom da ée ih u slucaju
dodjele ugovora, u realizaciji ugovorenih obaveza u punoj mjeri angaZovati u navedenim
oblastima. Ukoliko tehnicko osoblje nije stalno zaposleno kod ponudaca, dostaviti izjavu
ovjerenu kod nadleznog organa za ovjeru dokumenata, kojom navedeni kandidat izjavljuje da ée
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biti angaZovan u punoj mjeri u oblasti i za poziciju u timu za koje ih ponudac kandiduje shodno
zakonu o geoloskim istraZivanjima Federacije BiH."”

Clanom 51. (Tehnigka i profesionalna spossobnost u postupku nabavke radova) pod ¢) Zakona o
Javnim nabavkama propisaono je:

U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moZe zahtjevati jedan ili vise dokaza o
tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti ponudaca i to:

»€) izjavu 0 angaZovanom tehnickom osoblju ili tehnickim organima, narodito onom osoblju koje
Je angaZovano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moze zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudaca.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je u tatki 5.4. tenderske dokumentacije propisano
vrsta ugovora o javnoj nabavci: RADOVI. Shodno navedenom, ugovorni organ se nije mogao
pozvati na ¢lan 50. Zakona o javnim nabavkama u ta¢ki 13.3.1. za utvrdivanje tehniGe i
profesionalne sposobnosti obzirom da taj ¢lan propisuje uslove u postupcima javnih nabavki
»USLUGA®, dok ¢lan 51. Zakona propisuje uslove u postupku javne nabavke ,RADOVA* ito je
predmet ovog postupka. Pored toga, ovaj organ utvrduje kako ugovori organ nije mogao
zahtjevati dostavljanje Izvjestaja o broju zaposlenih radnika kod poslodavca izdat od nadlezne
institucije Poreske Uprave ili Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, potpisan i ovjeren od
strane ponudaca sa listom imena kandidata za pozicije radnog tima (navedenog u tacki 1.c) sa
napomenom da ¢e ih u slu¢aju dodjele ugovora, u realizaciji ugovorenih obaveza u punoj mjeri
angaZovati u navedenim oblastima, odnosno za tehni¢ko osoblje koje nije stalno zaposleno kod
ponudaca, zahtjevanje izjave ovjerene kod nadleZnog organa za ovjeru dokumenata, kojom
navedeni kandidat izjavljuje da ée biti angazovan u punoj mjeri u oblasti i za poziciju u timu za
koje ih ponuda¢ kandiduje shodno zakonu o geoloskim istraZivanjima Federacije BiH, buduéi da
to ¢lan 51. Zakona o javnim nabavkama ne propisuje kao dokaz o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudada. S tim u vezi i ovaj Zalbeni navod Zalitelja je osnovan. Opreza
radi, ovaj organ upucuje ugovorni organ kako je u tacki 13.3.2. TD naveo da se Izjava o
ispunjenosti uslova iz tatke 13.3. TD o traZenom obrazovnim, profesionalnim i tehni¢kim
kvalifikacijama u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti dostavlja u Anesku 7, dok Aneks
7 u TD je naveden kao Izjava iz ¢lana 52. ZJN, a ugovorni organ je imao obavezu da u tacki
13.3.2. TD umjesto Aneksa 7 navede Aneks 6 koji je definisan kao Izjava o ispunjavanju uslova
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudagda.

Dalje, zalitelj navodi da postavljeni uslov iz tacke 13.3.3. TD (Potrebna oprema i masine) je
previSe detaljno naveden na na¢in da ograniavaju konkurenciju u postupku, a bez utemeljenja u
stvarnoj potrebi. Na ovaj nacin se ograni¢ava konkurencija medu ponuda¢ima i onemoguéava
ucedée u postupku ponudacima koji mogu da izvrie predmetne radove sa drugom opremom,
jednako kvalitetnom kao traZenom ali koji nemaju opremu taéno navedenih karakteristika iz
tenderske dokumentacije. Pored navedenog, od ponudada se zahtjeva posjedovanje Permeametra
za ispitivanje vodopropusnosti tla iako ovaj opit nije predviden predmjerom radova §to je u
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suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama obzirom da traZeni uslovi nisu u skladu sa
predmetom nabavke i jer se istima ograni¢ava konkurencija.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi da ponudadi trebaju posjedovati svu navedenu opremu,
odnosno sredstva u cilju kvalitetnog izvodenja radova. Ugovorni organ je definisao minimalne
karakteristike kompresora, agregata i potapajuée pumpe. Iz tog razloga smatramo da je i ovaj dio
7albe neosnovan. Posjedovanje permeametra za ispitivanje vodonepropusnosti tla (U vlasniStvu
ili iznajmljenog) je neophodno za ovu vrstu istraZivanja. Ugovorni organ zahtijeva da se buSenja
na predmetnoj lokaciji rade DTH metodom, a oprema mora biti takva da moZe raditi i direktnom
cirkulacijom u sluéaju eventualnih problema pri primjeni DTH metode busSenja. Ovaj zahtjev
Ugovornog organa postavljen u TD nije u suprotnosti sa ZJN.

Ovaj organ je uvidom u tadku 13.3.3 TD (Potrebna oprema i masina) ugovorni organ je zahtjevao
da ponuda¢ treba dostaviti potvrdu o masinama i opremi kojom izvoda¢ raspolaZze u svrhu
izvrenja posla. Ponuda¢ treba da raspolaZe sa sljede¢com opremom i masinama:

1. Busaca garnitura za busSenje istraznih busotina - pijezometara koja moZe busiti direktnom ili
DTH metodom bez koristenja isplake, i udarno pneumatsko busenje koristenjem kompresora sa
istovremenim zacjevijenjem busotina cijevima minimalnog precnika 180 mm, i pratecu opremu
(prenosivi kompresor minimalnih karakteristika pritisak 21 bar, protok vazduha 21 m3/min,
busace Sipke minimalnog precnika 114 mm, minimalno 2 kom cekic¢a za DTH buSenje i 2 komada
Gekiéa sa krunama za istovremeno uvlacenje celicnih cijevi tokom busenja, minimalnog precnika
krune 180 mm)

2. Agregat preko 7kW dizel sa razvodnim ormarom,

3. Potapajuce pumpe kapaciteta veceg od 2,015,

4. Laboratorijsku opremu prilagodenu za koristenje na terenu (in situ)

- Permeametar za ispitivanje vodopropusnosti tla,

- Opremu za mjerenje sadrZaja pijeska (imhofovi lijevci)

- Opremu za mjerenje mutnoce vode (turbidimetar)

- Boce za uzorkovanje vode i opremu za konzervaciju uzoraka vode

Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje kako je ¢lanom 51. tatka e) Zakona o javnim nabavkama
propisano da ugovorni organ u svrhu dokaza o tehni¢koj i profesionlanoj sposobnosti ponudaca
moze zahtjevati potvrdu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi kojom izvodac raspolaze u
svrhu izvr§enja ugovora. Zahtjevane masine i oprema ne ogranitavaju konkurenciju kako to
navodi Zalitelj imajuéi u vidu da se radi o specifi¢nim radovima gdje je ugovorni organ zahtjevao
da se busenja na predmetnoj lokaciji radi DTH metodom, a oprema mora biti takva da moze raditi
i direktnom cirkulacijom u sluéaju eventualnih problema pri primjeni DTH metode buSenja.
Prema tome, ovaj zahtjev Ugovornog organa postavljen je u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o
javnim nabavkama, te ovaj organ utvrdje ovaj Zalbeni navod neosnovan.
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Dalje, zalitelj navodi kako je taCkom 13.3.4. TD od ponudaca traZeno da u trenutku podno3enja
ponuda ima uspostavljen i certifikovan svoj poslovni sistem prema zahtjevima medunarodnih
standarda i to: Sistem upravljanja kvalitetom, ISO 9001:2015, Sistem upravljanja zaStitom
Zivotne sredine, ISO 14001:2015, Sistem upravljanja zdravljem i bezbjednoséu na radu, ISO
45001:2018 koji odrzava i redovno unapreduje ili druge akreditovane adekvatne sisteme. Pored
toga Sto ponudaima nije ostavljena moguénost dostave ekvivalenta, postavljeni uslov ne
predstavlja uslov u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ili nekim drugim propisom. Naime,
nijednim propisom koji se odnosi na oblast obavljanja poslova koji su predmet javne nabavke
nije propisano da izvodaéi navedenih radova moraju imati traZene sertifikate. Postavljanjem ovog
uslova, bez ostavljanja moguénosti dostavljanja ekvivalenta, ograni¢ena je konkurencija medu
ponudacima suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama i &lanu 44. istog zakona.

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da s obzirom na ozbiljnost i zna€aj radova, ugovormni organ u
TD zahtijeva da ponudadi posjeduju traZene certifikate prema medunarodnim standardima, te da
to nije u suprotnosti sa ZJIN.

Ovaj organ je uvidom u tacku 13.3.4. TD utvrdio kako je ugovomi organ zahtjevao od ponudaca
da u trenutku podnosenja ponude ima uspostavljen i certifikovan svoj poslovni sistem prema
zahtjevima medunarodnih standarda i to:

»Sistem upravljanja kvalitetom, ISO 9001:2015, Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine, ISO
14001:2015, Sistem upravijanja zdravijem i bezbjednoséu na radu, ISO 45001:2018 koji odrzava
i redovno unapreduje ili druge akreditovane adekvatne sisteme.

Clanom 48. (Opsti uslovi za tehnicku i profesionalnu sposobnost) stav (6) Zakona o javnim
nabavkama propisano je:

»(6) Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna
tijela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava odredene standarde osiguranja
kvaliteta, ugovorni organ duzan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorni organ duzan je
prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

Slijedom navedene zakonske odredbe, ugovorni organ ima pravo zahtjevati navedene certifikate.
Neosnovan je navod Zalitelja kada navodi da nije ostavljena moguénost nudenja i ekvivalntnih
cerifikata, kao 3to to i propisuje zakonska odredba iz &lana 48. stav (6) ZIN, buduéi da je
ugovorni organ jasno naglasio u tacki 13.3.4. TD nakon zahtjevanih certifikata ili druge
akreditovane adekvatne sisteme.

Dalje, Zalitelj navodi kako je u izmjenjenoj tehnikoj specifikaciji ugovomi organ napravio
propust na nacin da je u tacki 1.2. Aneksa 3 predvidio busenje od 0,00-10,00 m §to je ukupno 10
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m, a tatkom 1.3. je predvideno busenje od 10 do 165 m, $to je ukupno 155 m busenja dok se u
koloni koli¢ina u tacki 1.3. navodi ukupno 160 m tako da je TD u ovom dijelu nejasna.

Ovaj organ je uvidom u Aneks 3 izmjenjene Tehnicke specifikacije utvrdio kako je tatkom 1.3.
predvideno busenje od 10 do 165 m, $to je ukupno 155 m busenja dok se u koloni koli¢ina u tacki
1.3. navodi ukupno 160 m, a trebalo bi da stoji 155 metara. S tim u vezi i ovvaj Zalbeni navod
Zalitelja je osnovan.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe zastupan po advokatu Vanji
Pavlovi¢ iz Banja Luke u iznosu od 2.287,50 KM.

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
postupka, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od troSkova
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, §to
ukupno iznosi 562,50 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom troSkova za sastav
Zalbe, zahtjev se odbija kao neosnovan. Ovaj organ odluéio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
ta¢ka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

dr.SlaVida Bjelogrlié, .

Dostaviti:
Ibis inZenjering d.o.o. Banja Luka
putem advokata Vanji Pavlovié iz Banja Luke A
- JKP Komunalac d.o.o. Hadziéi N
- Evidencija TR
- ala
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